
（概要）

健康福祉部健康増進課

福福福福 井井井井 県県県県

新型新型新型新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザ対策対策対策対策

行行行行 動動動動 計計計計 画画画画

（（（（改定版改定版改定版改定版））））
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○○○○ 平成平成平成平成17年年年年にににに策定策定策定策定したしたしたした「「「「福井県新型福井県新型福井県新型福井県新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザ対策行動対策行動対策行動対策行動

計画計画計画計画」」」」をををを、、、、国国国国のののの行動計画改定行動計画改定行動計画改定行動計画改定にあわせにあわせにあわせにあわせ、、、、抜本的抜本的抜本的抜本的にににに見直見直見直見直しししし
○○○○ 従来従来従来従来のののの封封封封じじじじ込込込込めめめめ対策対策対策対策からからからから、、、、まんまんまんまん延期延期延期延期をををを見据見据見据見据えたえたえたえた感染拡大感染拡大感染拡大感染拡大

のののの防止防止防止防止とととと社会機能維持社会機能維持社会機能維持社会機能維持をををを目的目的目的目的をするをするをするをする対策対策対策対策へへへへ移行移行移行移行
○○○○ 単単単単なるなるなるなる感染症対策感染症対策感染症対策感染症対策としてではなくとしてではなくとしてではなくとしてではなく、、、、社会社会社会社会・・・・経済全体経済全体経済全体経済全体にににに影響影響影響影響

をををを与与与与えるものとしてのえるものとしてのえるものとしてのえるものとしての認識認識認識認識をををを共有共有共有共有しししし、、、、危機管理体制危機管理体制危機管理体制危機管理体制をををを構築構築構築構築

改定の主な内容

－２－

（（（（改定改定改定改定のののの主主主主なななな内容内容内容内容））））

①①①① 庁内体制庁内体制庁内体制庁内体制のののの整備整備整備整備（（（（全庁的取組全庁的取組全庁的取組全庁的取組みのみのみのみの推進推進推進推進））））

・・・・知事知事知事知事ををををトップトップトップトップとしたとしたとしたとした新型新型新型新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザ対策会議対策会議対策会議対策会議のののの設置設置設置設置

②②②② 関係機関関係機関関係機関関係機関とのとのとのとの継続的継続的継続的継続的なななな検討体制検討体制検討体制検討体制のののの立立立立ちちちち上上上上げげげげ

・・・・新型新型新型新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザ対策地域調整会議対策地域調整会議対策地域調整会議対策地域調整会議のののの設置設置設置設置

③③③③ 新新新新たにたにたにたに設定設定設定設定されたされたされたされた発生段階発生段階発生段階発生段階にににに応応応応じたじたじたじた対策対策対策対策のののの明示明示明示明示



行動計画策定の主たる目的

○感染拡大を可能な限り抑制し、健康

被害を最小限にとどめる。

○社会・経済を破綻に至らせない。

※新型インフルエンザとは

インフルエンザウイルス(鳥インフルエンザなど)の性質
が変わる（変異する）ことによって、これまでヒトに感染
しなかったウイルスが、ヒトへ感染するようになり、さら
にヒトからヒトへ感染するようになった場合、その変異し
たインフルエンザウイルスのことを新型インフルエンザウ
イルスといい、そのウイルスによって起こるインフルエン
ザを新型インフルエンザという。

－３－

行動計画行動計画行動計画行動計画
１１１１～～～～２２２２PPPP



参考参考参考参考１１１１））））平成平成平成平成１９１９１９１９年福井県年福井県年福井県年福井県のののの年間死亡者数年間死亡者数年間死亡者数年間死亡者数 ７７７７，，，，８８６８８６８８６８８６人人人人

� 医療機関を受診する患者数 最大２，５００万人
� 入院患者数 ５３～２００万人
� 死亡者数 １７～６４万人

� 従業員の欠勤は、最大４０％に達する

「「「「新型新型新型新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザ対策行動計画対策行動計画対策行動計画対策行動計画」」」」よりよりよりより
新型新型新型新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザ及及及及びびびび鳥鳥鳥鳥インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザにににに関関関関するするするする関係省庁対策関係省庁対策関係省庁対策関係省庁対策会議会議会議会議

流行規模および被害の想定

福井県福井県福井県福井県におけるにおけるにおけるにおける被害想定被害想定被害想定被害想定（（（（人口比換算人口比換算人口比換算人口比換算））））

○○○○ 罹患率全人口罹患率全人口罹患率全人口罹患率全人口のののの約約約約２５２５２５２５％％％％

○○○○ 医療機関受診患者数医療機関受診患者数医療機関受診患者数医療機関受診患者数 約約約約８４８４８４８４，，，，００００００００００００～～～～１６１１６１１６１１６１，，，，００００００００００００人人人人

○○○○ 入院患者数入院患者数入院患者数入院患者数 約約約約 ３３３３，，，，４００４００４００４００～～～～ １２１２１２１２，，，，９００９００９００９００人人人人

○○○○ 死亡者数死亡者数死亡者数死亡者数 約約約約 １１１１，，，，１００１００１００１００～～～～ ４４４４，，，，１００１００１００１００人人人人

－４－

行動計画行動計画行動計画行動計画
３３３３～～～～５５５５PPPP

参考参考参考参考３３３３））））国国国国のののの被害想定被害想定被害想定被害想定

参考参考参考参考２２２２））））平成平成平成平成２１２１２１２１年年年年２２２２月月月月１１１１１１１１日現在日現在日現在日現在
鳥鳥鳥鳥インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザＨＨＨＨ５５５５ＮＮＮＮ１１１１感染者感染者感染者感染者４０７４０７４０７４０７名名名名、、、、死亡者死亡者死亡者死亡者２５４２５４２５４２５４名名名名（（（（致死率致死率致死率致死率６２６２６２６２.４４４４％）％）％）％）

国立感染症研究所国立感染症研究所国立感染症研究所国立感染症研究所のののの調査調査調査調査によるとによるとによるとによると、、、、罹患者罹患者罹患者罹患者のののの９０９０９０９０％％％％以上以上以上以上がががが４０４０４０４０歳未満歳未満歳未満歳未満でありでありでありであり、、、、１０１０１０１０代代代代

のののの致死率致死率致死率致死率がががが最最最最もももも高高高高くくくく(７３７３７３７３％％％％)､､､､５０５０５０５０歳以上歳以上歳以上歳以上のののの群群群群はははは最最最最もももも低低低低かったかったかったかった(１８１８１８１８％％％％)とするとするとするとする報告報告報告報告があるがあるがあるがある。。。。



� 複数の対策を総合的・効果的に組み合わせ、バランスの取れたものとする。

【対策の主要６項目】
（１）実施体制と情報収集 （４）医療
（２）サーベイランス（発生動向調査） （５）情報提供・共有
（３）予防・まん延防止 （６）社会・経済機能の維持

対策の基本的考え方対策の基本的考え方

� 具体的には、発生段階に応じて対策を行うこととし、

【平常時】 ○発生前

抗インフルエンザウイルス薬等の備蓄

医療体制の整備

県庁も含めた各事業者による事業継続計画等の検討・策定

【発生時】 ①発生当初の段階

抗インフルエンザウイルス薬等による治療

感染拡大のスピードを遅らせる感染拡大防止対策の実施

医療従事者等に対するプレパンデミックワクチンの接種

②感染拡大時

医療提供体制の確保

公共サービス等の事業継続、

を行うとともに、発生前の段階から、県民への継続的な情報発信、食料の備蓄等の

事前の準備、発生時の適切な対応など、啓発もあわせて行う。 －５－

行動計画行動計画行動計画行動計画
６６６６～～～～７７７７PPPP

１４１４１４１４～～～～２４２４２４２４PPPP



対策会議対策会議対策会議対策会議
（（（（常設常設常設常設））））

設置会議

知知知知事事事事

本部長

新型インフルエンザが発生していない段階未発生期の段階（平常時）

平常時の準備体制 （（（（ 準備段階準備段階準備段階準備段階 ））））

新型インフルエンザの発生段階と対応体制

－６－

行動計画行動計画行動計画行動計画
８８８８～～～～１３１３１３１３PPPP

（（（（２２２２））））県外県外県外県外でででで新型新型新型新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザがががが発生発生発生発生したしたしたした段階段階段階段階

対策本部対策本部対策本部対策本部

警戒本部警戒本部警戒本部警戒本部

対応体制 本部長発生段階と対応体制 （（（（ 対応段階対応段階対応段階対応段階 ））））

知知知知事事事事

副知事副知事副知事副知事

（８）患者の発生が減少し、低い水準で

とどまっている状態

（（（（７７７７））））ピークピークピークピークをををを越越越越えたとえたとえたとえたと判断判断判断判断できるできるできるできる状態状態状態状態

（（（（６６６６））））入院措置等入院措置等入院措置等入院措置等によるによるによるによる感染拡大防止効果感染拡大防止効果感染拡大防止効果感染拡大防止効果がががが

十分十分十分十分にににに得得得得られなくなったられなくなったられなくなったられなくなった状態状態状態状態

（（（（５５５５））））入院勧告措置等入院勧告措置等入院勧告措置等入院勧告措置等によるによるによるによる感染拡大防止効果感染拡大防止効果感染拡大防止効果感染拡大防止効果

がががが十分十分十分十分にににに得得得得られなくなったられなくなったられなくなったられなくなった状態状態状態状態

（（（（４４４４））））県内県内県内県内でででで患者患者患者患者のののの接触歴接触歴接触歴接触歴がががが積極的疫学調査積極的疫学調査積極的疫学調査積極的疫学調査でででで

追追追追えなくなったえなくなったえなくなったえなくなった状態状態状態状態

（（（（３３３３））））県内県内県内県内またはまたはまたはまたは近県近県近県近県でででで新型新型新型新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザがががが

発生発生発生発生したしたしたした段階段階段階段階

（１）海外で新型インフルエンザが発生した段階

回復期回復期回復期回復期

まんまんまんまん延期延期延期延期

感染拡大期感染拡大期感染拡大期感染拡大期

第四段階 （小康期）

第三段階第三段階第三段階第三段階

第二段階第二段階第二段階第二段階（（（（国内発生早期国内発生早期国内発生早期国内発生早期））））

第一段階 （海外発生期）

県県県県
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断
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断
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る
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新型新型新型新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザ対策対策対策対策地域調整会議地域調整会議地域調整会議地域調整会議

○広報担当官の設置

○各部局―行動計画に基づく具体的検討

市町、医療機関、消防等関係機関

○新型インフルエンザ対策チーム
(健康増進課)

各健康福祉センター(事務局)

訓練を行い、問題点を把握するとともに検討事項にフィードバック

新型インフルエンザ対策会議の新設と
平常時の準備段階における検討体制

新型インフルエンザ対策会議の新設と
平常時の準備段階における検討体制

庁内調整および県医師会
等の県レベルの関係機関
との調整窓口

情報提供の一元化

連連連連
携携携携

新型新型新型新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザ対策会議対策会議対策会議対策会議 （本部長：知事）

（議長：保健所長）

本庁内の検討・調整

地域の運用面における具体的検討・調整

－７－

行動計画行動計画行動計画行動計画
１４１４１４１４～～～～１６１６１６１６PPPP



【未発生の段階：平常時】

（（（（本部長本部長本部長本部長：：：：知事知事知事知事））））

新型インフルエンザの未発生の現段階から全庁的取組みを促進するため設置
＜目的＞
１）発生に備えて体制の整備を行う。
２）国との連携の下に発生の早期確認に努める。

＜主な対策＞
１）県および関係機関・事業者等における事業継続計画等を策定する。
２）鳥インフルエンザおよび新型インフルエンザに関する各種情報の収集

および共有を行う。
３）国の方針に従い、医療従事者ほか社会機能の維持に関わる者に対し、

プレパンデミックワクチンの事前接種を行う。
４）地域の医療体制の確保等の検討、発熱相談センターおよび発熱外来の

設置場所・運営方法等の検討を行う。
５）医療資機材（個人防護具、人工呼吸器等）を備蓄・整備する。
６）抗インフルエンザウイルス薬（タミフル、リレンザ）を備蓄する。
７）県民に対する新型インフルエンザ対策に関する情報提供を行うと

ともに、広報担当官を置く。
８）国、市町と連携した訓練を実施する。

未発生期における平常時の主な対策

新型新型新型新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザ対策会議対策会議対策会議対策会議（（（（常設常設常設常設））））

－８－

行動計画行動計画行動計画行動計画
２５２５２５２５～～～～３３３３５５５５PPPP



【第一段階】 海外発生期
（（（（本部長本部長本部長本部長：：：：副知事副知事副知事副知事））））

WHOの新型インフルエンザ発生の情報等を入手した段階で設置
＜目的＞

国内発生に備えて体制の整備を行う。
＜主な対策＞
１）海外での発生状況に関する継続的な情報収集および関係機関との

情報共有を進める。
２）新型インフルエンザ発生地への渡航自粛等を呼びかける。
３）国が行う検疫に対して、入国者に対する健康監視・停留等の措置に

協力する。
４）国内発生に備え、サーベイランス強化・医療体制の整備を進める。
５）プレパンデミックワクチン接種の検討などを行い、接種が適切である

と判断した場合には医療従事者や社会機能維持に関わる者に対する
接種を開始する。

６）問合せに対応する相談窓口を設置する等、県民への情報提供を行う。
７）事業者に対し、職場での感染防止策及び業務の継続または縮小の準備

を行うよう要請する。

新型新型新型新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザ警戒本部警戒本部警戒本部警戒本部

－９－

各発生段階における対策の目的と主な対策
行動計画行動計画行動計画行動計画
３３３３６６６６～～～～３９３９３９３９PPPP



【第二段階】国内発生早期（県外）

（（（（本部長本部長本部長本部長：：：： 知事知事知事知事 ））））

国内で新型インフルエンザが発生した情報を得た段階で設置

＜目的＞
県内発生に備えて体制の整備を行う。

＜主な対策＞
１）海外および国内での発生状況に関する継続的な情報収集および関係

機関との情報共有を進める。
２）新型インフルエンザ発生地への渡航自粛等を呼びかける。
３）国が行う検疫に対して、入国者に対する健康監視・停留等の措置に

協力する。
４）県内発生に備え、サーベイランス強化・医療体制の整備を進める。
５）プレパンデミックワクチン接種の検討などを行い、接種が適切である

と判断した場合には医療従事者や社会機能維持に関わる者に対する
接種を開始する。

６）問合せに対応する相談窓口を設置する等、県民への情報提供を行う。
７）事業者に対し、職場での感染防止策及び業務の継続または縮小の準備

を行うよう要請する。

新型新型新型新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザ対策本部対策本部対策本部対策本部
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【第二段階】国内発生早期（県内および近県）

新型インフルエンザ患者が、県内および近県で発生した場合に移行
＜目的＞

県内での感染拡大をできる限り抑える。
＜主な対策＞
１）患者は、感染症指定医療機関等で入院措置および抗インフルエンザ

ウイルス薬の投与を行う。
２）積極的疫学調査を行い、接触者（同居者等）は外出自粛とした上で、

抗インフルエンザウイルス薬の予防投与および健康観察を行う。
３）接触者に症状があらわれた場合は、感染症指定医療機関等に移送

または搬送を消防機関に依頼する。
４）新型インフルエンザの可能性がある者とそれ以外の者を振り分ける

発熱外来を設置する。
５）地域住民全体への抗インフルエンザウイルス薬の予防投与や人の

移動制限を伴うウイルス封じ込めの可否を判断する。
６）学校等の臨時休業、集会・外出の自粛要請、個人防護の徹底の周知等

の公衆衛生対策を実施する。
７）社会機能の維持に関わる事業者に対し、事業継続に向けた取組みを

要請する。

新型新型新型新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザ対策本部対策本部対策本部対策本部
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【第三段階】感染拡大期／まん延期／回復期

＜目的＞
１）健康被害を最小限に抑える。
２）医療機能、社会・経済機能への影響を最小限に抑える。

＜主な対策＞
１）県民（特に社会的弱者等）への支援を強化する。
２）パンデミックワクチンが接種可能となり次第順次接種する。
３）学校等の臨時休業、集会・外出の自粛要請、個人防護の徹底の周知等

の公衆衛生対策を継続実施する。
４）まん延期には、濃厚接触者等への抗インフルエンザ薬の予防投与を

見合わせる。同居者に対する予防投薬継続の有無は、国が示す
予防投与効果の評価を踏まえて周知する｡

５）まん延期には、患者の入院措置を中止し、原則すべての入院医療機関
において診断･治療を行う。

６）入院治療は重症者を対象とし、それ以外の患者に対しては、
在宅での療養を要請する。

７）事業者に対し、不要不急の業務の縮小に向けた取組みや職場での
感染防止策を講ずるよう要請する。

８）社会機能の維持に関わる事業者に対し、事業の継続を要請する。
９）死亡者については、円滑な埋火葬対策を講ずる｡

新型新型新型新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザ対策本部対策本部対策本部対策本部
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【第四段階】小康期

＜目的＞

社会・経済機能の回復を図り、流行の第二波に備える。

＜主な対策＞

１）第三段階までに実施した対策を評価し、次の流行に備えた対策を

検討し、実施する。

２）不足している資器材、医薬品等の調達および再配備を行う。

新型新型新型新型インフルエンザインフルエンザインフルエンザインフルエンザ対策本部対策本部対策本部対策本部

※通常の業務体制への移行は、国全体の感染の状況を見て判断
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主な対策のポイント

① 患者対応

② 事業継続計画

③ 情報提供

④ 抗インフルエンザウイルス薬

⑤ ワクチン接種
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および

患 者 対 応患 者 対 応

患者患者患者患者

および

発熱外来

感染症指定医療機関等医療機関

入院措置入院措置入院措置入院措置

（（（（感染症指定医療機関等感染症指定医療機関等感染症指定医療機関等感染症指定医療機関等））））

国内発生初期国内発生初期国内発生初期国内発生初期～～～～感染拡大期感染拡大期感染拡大期感染拡大期 まんまんまんまん延期以降延期以降延期以降延期以降

患者患者患者患者

一般医療機関

入院治療入院治療入院治療入院治療をををを行行行行うううう医療機関医療機関医療機関医療機関

発熱外来
自
宅
療
養

自
宅
療
養

自
宅
療
養

自
宅
療
養

受診受診受診受診受診
受診受診受診受診

患者患者患者患者へのへのへのへの入院措置入院措置入院措置入院措置がががが解除解除解除解除

重症重症重症重症のののの
場合場合場合場合

軽症軽症軽症軽症のののの
場合場合場合場合
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事業継続計画策定に当たっての主要検討事項

・・・被害の勘案と事態の進展に応じた対応が必要

① 感染リスク、社会的責任、経営面を勘案し、事業継続レベル

を決定

② 事業への影響分析と重要業務の特定

③ 感染時等における従業員の勤務体制

④ 重要業務を継続するための関係事業者等との連携体制

事業継続計画

【【【【 計画計画計画計画のののの前提前提前提前提 】】】】

① 全人口の25％が罹患することから、欠勤率を最大40％と
なることを想定する。

② 不要不急の業務を縮小・中止することが必要。
③ 社会・経済機能の維持の観点から、業務を継続するため、

事業継続計画を策定する。

等
－１６－



情 報 提 供

【 情報提供の庁内体制 】

○新型インフルエンザに関する定期的な情報の発信
○情報を発信する窓口の一本化

【 県民向け情報提供・啓発等 】
○個人、家庭での感染予防策

咳エチケット（マスクの着用、せきやくしゃみ
は人から顔をそむけるなど）の習慣づけ、
手洗い・うがい

○個人、家庭での備蓄
最低限(２週間程度)の食料品、生活必需品、
マスク等の備蓄（２５枚程度）

○新型インフルエンザに関する基本知識
○新型インフルエンザ対策に関する情報
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抗抗抗抗インフルエンザウイルスインフルエンザウイルスインフルエンザウイルスインフルエンザウイルス薬薬薬薬

○備 蓄
【 治療薬治療薬治療薬治療薬 363,000人分人分人分人分 国の備蓄目標：5,861万人分 】
・タミフル 346,200人分 国の備蓄目標： 5,460万人分
・リレンザ 16,800人分 国の備蓄目標： 401万人分

○抗インフルエンザ薬の投与方針
【国内発生早期（県内）】
・患者の同居者、患者と同じ職場等にいる者または医療従事者
等に予防投与を行う。

【まん延期以降】
・予防投与を中止する。
・同居者に対する予防投与継続については、国が示す方針に従う｡

○薬剤耐性への対応
・新型インフルエンザウイルスがタミフル耐性でリレンザに効果
がある場合に使用する。
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ワクチン接種（未定）①
平成２０年度 プレパンデミックワクチンプレパンデミックワクチンプレパンデミックワクチンプレパンデミックワクチンのののの有効性有効性有効性有効性・・・・安全性安全性安全性安全性をををを確認確認確認確認するするするする研究研究研究研究をををを実施実施実施実施

（（（（対象者対象者対象者対象者６６６６，，，，４００４００４００４００人人人人））））

臨床研究結果臨床研究結果臨床研究結果臨床研究結果のののの臨床研究結果臨床研究結果臨床研究結果臨床研究結果のののの有効性有効性有効性有効性・・・・安全性安全性安全性安全性にににに有効性有効性有効性有効性・・・・安全性安全性安全性安全性にににについてついてついてついて良好良好良好良好なななな評価評価評価評価がががが得得得得られればられればられればられればついてついてついてついて良好良好良好良好なななな評価評価評価評価がががが得得得得られればられればられればられれば

医療従事者・社会機能を維持する者等への事前接種の検討平成２１年度

平成２０年９月１８日、国は、プレパンデミックワクチン接種の対象者及び順位
に関する案を公表（ワクチン接種の進め方について）。
現在、接種体制、費用負担の在り方等について検討しているところであり、おっ
てガイドラインとして取りまとめられる予定。

○接種の方針（案）

【発生前】
・国の方針に従い、医療従事者および社会機能の維持に関わる者に対するプレ
パンデミックワクチンの事前接種を実施

【発生後】
・医療従事者および社会機能の維持に関わる者を対象に接種
・パンデミックワクチンの供給が可能になり次第、接種開始
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ワクチン接種（未定）②
ワクチンの先行的な接種順位は、カテゴリーⅠ→Ⅱ→Ⅲの順

【【【【カテゴリーカテゴリーカテゴリーカテゴリーⅠⅠⅠⅠ】】】】

■発生時に即時に第一線で対応する業種・職種

①感染拡大防止・被害の最小化に資する業種・職種

【【【【カテゴリーカテゴリーカテゴリーカテゴリーⅡⅡⅡⅡ】】】】
■国民の生命・健康・安全・安心に関わる業種・職種
②新型インフルエンザ対策に関する意思決定に携わる者
③国民の生命・健康の維持に関わる業種・職種
④国民の安全・安心に関わる業種・職種

【【【【カテゴリーカテゴリーカテゴリーカテゴリーⅢⅢⅢⅢ】】】】

■国民の最低限の生活の維持に関わる業種・職種

⑤ライフライン維持に関わる業種・職種
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