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武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め

の
措
置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
１
６
年
法
律
第
１
１

２
号
）
第
１
４
９
条
の
規
定
に
よ
る
避
難
施
設
に
関

す
る
届
出
が
な
さ
れ
た
の
で
、
公
示
す
る
。
ま
た
、

施
設
名
称
の
変
更
が
あ
っ
た
施
設
に
つ
い
て
併
せ
て

公
示
す
る
。
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福
井
県
知
事
西
川
一
誠

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

福
井
県
告
示
第
４
８
４
号

農
林
水
産
大
臣
か
ら
、
森
林
法
（
昭
和
２
６
年
法

律
第
２
４
９
号
）
第
２
９
条
の
規
定
に
よ
り
、
保
安

林
に
指
定
す
る
予
定
で
あ
る
旨
の
通
知
が
あ
っ
た
の

で
、
同
法
第
３
０
条
の
規
定
に
よ
り
、
次
の
と
お
り

告
示
す
る
。
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福
井
県
知
事
西
川
一
誠

１
保
安
林
予
定
森
林
の
所
在
場
所

南
条
郡
南
越
前
町
具
谷
５
４
字
ホ
シ
タ
ゲ
３
０

の
１

２
指
定
の
目
的

土
砂
の
崩
壊
の
防
備

３
指
定
施
業
要
件

�
立
木
の
伐
採
の
方
法

ア
主
伐
は
、
択
伐
に
よ
る
。

イ
主
伐
と
し
て
伐
採
を
す
る
こ
と
が
で
き
る

立
木
は
、
当
該
立
木
が
所
在
す
る
市
町
に
係

る
市
町
村
森
林
整
備
計
画
で
定
め
る
標
準
伐

期
齢
以
上
の
も
の
と
す
る
。

ウ
間
伐
に
係
る
森
林
は
、
次
の
と
お
り
と
す

る
。

�
立
木
の
伐
採
の
限
度
な
ら
び
に
植
栽
の
方
法

・
期
間
お
よ
び
樹
種

次
の
と
お
り
と
す
る
。

（
「
次
の
と
お
り
」
は
、
省
略
し
、
そ
の
関
係
書

類
を
福
井
県
庁
お
よ
び
南
越
前
町
役
場
に
備
え
置
い

て
縦
覧
に
供
す
る
。
）

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

福
井
県
告
示
第
４
８
５
号

農
林
水
産
大
臣
か
ら
、
森
林
法
（
昭
和
２
６
年
法

律
第
２
４
９
号
）
第
３
３
条
の
３
に
お
い
て
準
用
す

る
同
法
第
２
９
条
の
規
定
に
よ
り
、
保
安
林
の
指
定

施
業
要
件
を
変
更
す
る
予
定
で
あ
る
旨
の
通
知
が
あ

っ
た
の
で
、
同
法
第
３
３
条
の
３
に
お
い
て
準
用
す

る
同
法
第
３
０
条
の
規
定
に
よ
り
、
次
の
と
お
り
告

示
す
る
。

平
成
２
０
年
８
月
５
日

福
井
県
知
事
西
川
一
誠

１
指
定
施
業
要
件
の
変
更
に
係
る
保
安
林
の
所
在

場
所大
野
市
上
打
波
６
０
字
鍋
ケ
谷
３
の
１
、
３
の

２
、
６
８
字
舟
ケ
洞
１
４
の
２
、
６
９
字
赤
谷
１

１
の
１
、
７
２
字
表
左
３
の
１
、
３
の
２
、
８
２

字
口
中
ノ
水
１
の
１
、
９
０
字
風
吹
１
の
１
、
１

の
２
、
１
の
４
、
１
の
５
、
２
、
９
１
字
瓶
ケ
平

１
の
１
、
２
の
１
か
ら
２
の
３
ま
で
、
３
、
９
２

字
白
�
１
の
１
、
１
の
４
、
２
、
９
３
字
福
倉
２

の
１
、
４
の
１
か
ら
４
の
３
ま
で
、
９
４
字
一
ノ

瀬
２
、
９
７
字
阿
ノ
嵐
１
、
２
の
１
、
２
の
２
、

３
、
５
、
９
９
字
鳩
ケ
瀬
１
の
１
、
１
の
２
、
３

の
１
か
ら
３
の
３
ま
で
、
１
０
０
字
三
助
１
の
１

か
ら
１
の
３
ま
で
、
２
の
１
か
ら
２
の
３
ま
で
、

３
か
ら
５
ま
で
、
１
０
１
字
白
岩
１
の
１
、
１
の

３
、
１
の
４
、
１
の
１
１
か
ら
１
の
１
３
ま
で
、

１
０
２
字
鏡
谷
１
の
１
か
ら
１
の
３
ま
で
、
１
０

３
字
上
�
草
２
の
１
、
３
の
１
、
３
の
２
、
１
０

４
字
初
霜
１
の
１
か
ら
１
の
３
ま
で
、
６
、
７
、

１
０
５
字
田
刈
子
１
の
１
７
（
国
有
林
）
、
１
の

１
、
１
の
２
、
１
の
４
、
２
、
３
、
１
０
７
字
木

ノ
節
１
の
１
３
（
国
有
林
）
、
１
の
２
、
２
、
３

、
１
０
９
字
暮
ノ
又
１
の
１
１
か
ら
１
の
１
４
ま

で
（
以
上
４
筆
国
有
林
）
、
１
の
５
、
１
の
７
、

１
の
８
、
１
１
４
字
殞
ケ
平
１
の
９
か
ら
１
の
１

１
ま
で
（
以
上
３
筆
国
有
林
）
、
１
の
１
か
ら
１

の
３
ま
で
、
１
２
３
字
御
用
谷
１
の
１
、
１
の
２

、
１
２
４
字
保
白
２
か
ら
６
ま
で
、
１
３
０
字
中

観
音
１
の
３
か
ら
１
の
８
ま
で
（
以
上
６
筆
国
有

林
）
、
１
の
１
、
１
３
２
字
木
ノ
助
２
、
３
、
１

３
３
字
中
山
１
の
１
か
ら
１
の
３
ま
で
、
２
、
１

３
４
字
栃
ノ
登
１
の
１
、
１
の
３
、
１
の
４
、
２

の
１
か
ら
２
の
４
ま
で
、
２
の
１
０
、
２
の
１
２

、
３
、
１
３
５
字
瀬
戸
１
の
１
か
ら
１
の
３
ま
で

、
２
、
３
、
１
３
６
字
上
池
ケ
島
２
の
１
か
ら
２

の
３
ま
で
、
１
３
７
字
道
林
２
の
１
、
２
の
２
、

３
の
１
、
３
の
３
、
４
か
ら
６
ま
で
、
１
３
８
字

原
ノ
山
１
の
１
、
１
の
４
、
２
、
１
４
６
字
上
中

嵐
１
の
１
、
１
の
２
、
１
の
６
、
２
の
１
か
ら
２

の
３
ま
で
、
３
の
１
か
ら
３
の
４
ま
で
、
１
３
の

１
、
１
４
、
１
４
７
字
大
筍
１
の
１
、
１
の
２
、

３
の
１
、
３
の
２
、
５
、
１
５
３
字
清
五
左
１
の

１
、
１
の
２
、
１
の
４
、
１
の
５
、
１
５
４
字
小

崩
１
の
１
か
ら
１
の
４
ま
で
、
２
の
１
か
ら
２
の

４
ま
で
、
３
か
ら
６
ま
で
、
１
５
５
字
小
嵐
２
の

６
（
国
有
林
）
、
１
、
２
の
１
か
ら
２
の
３
ま
で

、
３
、
４
の
１
、
４
の
２
、
５
の
１
、
５
の
２
、

５
の
４
か
ら
５
の
３
２
ま
で
、
１
５
６
字
ヒ
ヨ
ビ

２
の
５
・
２
の
６
・
２
の
９
（
以
上
３
筆
国
有
林

）
、
１
の
１
、
１
の
２
、
２
の
１
、
２
の
２
、
２

の
３
（
次
の
図
に
示
す
部
分
に
限
る
。
）
、
２
の

４
、
２
の
７
、
２
の
８
、
３
か
ら
７
ま
で
、
１
５

７
字
又
七
１
の
４
・
２
の
５
（
以
上
２
筆
国
有
林

）
、
１
の
１
、
１
の
２
、
１
の
３
（
次
の
図
に
示

す
部
分
に
限
る
。
）
、
２
の
１
、
２
の
３
（
次
の

図
に
示
す
部
分
に
限
る
。
）
、
２
の
４
、
３
、
１

５
８
字
出
良
１
の
１
、
１
の
２
、
１
の
４
、
２
、

３
、
１
５
９
字
権
兵
衛
１
の
５
・
１
の
６
・
２
の

４
（
以
上
３
筆
国
有
林
）
、
１
の
１
（
次
の
図
に

示
す
部
分
に
限
る
。
）
、
１
の
２
、
１
の
３
（
次

の
図
に
示
す
部
分
に
限
る
。
）
、
１
の
４
、
２
の

１
、
２
の
２
、
２
の
３
（
次
の
図
に
示
す
部
分
に

限
る
。
）
、
３
の
１
か
ら
３
の
３
ま
で
、
４
、
１

０
、
１
４
、
１
６
０
字
亥
向
１
の
１
、
１
の
２
、

１
の
３
（
次
の
図
に
示
す
部
分
に
限
る
。
）
、
１

の
４
、
１
の
５
、
２
、
１
６
１
字
猪
ノ
谷
１
の
１

、
１
７
１
字
穂
黒
１
の
４
（
国
有
林
）
、
１
の
３

、
１
７
２
字
百
坪
１
の
９
・
１
の
１
０
（
以
上
２

筆
国
有
林
）
、
１
の
１
か
ら
１
の
８
ま
で
、
１
７

３
字
奥
水
無
１
の
６
か
ら
１
の
８
ま
で
（
以
上
３

筆
国
有
林
）
、
１
の
１
か
ら
１
の
３
ま
で
、
１
の

５
、
１
７
４
字
水
無
１
、
２
の
１
か
ら
２
の
６
ま

で
、
１
７
５
字
上
白
木
１
の
１
か
ら
１
の
６
ま
で

、
１
７
６
字
横
平
１
、
２
の
１
、
２
の
２
、
３
の

１
、
３
の
３
か
ら
３
の
５
ま
で
、
４
の
１
、
４
の

２
、
５
、
１
７
７
字
横
草
１
の
１
、
１
の
２
、
２

の
１
か
ら
２
の
３
ま
で
、
３
の
１
、
３
の
３
、
６

、
７
、
１
７
８
字
白
木
１
の
１
、
１
の
２
、
２
、

５
、
１
７
９
字
西
ケ
平
１
の
１
か
ら
１
の
４
ま
で

、
１
８
８
字
土
倉
１
の
１
、
２
の
１
、
２
の
２
、

３
の
１
か
ら
３
の
４
ま
で
、
４
の
１
、
４
の
２
、

５
の
１
、
５
の
２
、
６
の
１
、
１
８
９
字
藤
兵
ヱ

白
木
１
の
１
、
１
の
２
、
１
９
２
字
高
士
１
の
２

、
１
９
３
字
シ
ナ
ノ
木
谷
１
の
１
、
１
の
５
、
２

の
１
、
３
、
４
の
１
、
４
の
３
、
角
野
５
８
字
小

栃
蔵
山
１
の
２
８
（
国
有
林
）
、
１
の
４
か
ら
１

の
６
ま
で
、
１
の
１
７
か
ら
１
の
２
２
ま
で
、
１

の
２
５
、
勝
山
市
１
７
０
字
奥
山
１
の
３
６
・
１

の
３
８
・
１
の
４
５
（
以
上
３
筆
に
つ
い
て
次
の

図
に
示
す
部
分
に
限
る
。
）
、
１
の
３
８
１
、
１

の
３
８
８
、
１
の
３
９
１
（
次
の
図
に
示
す
部
分

に
限
る
。
）
、
１
の
３
９
４
か
ら
１
の
３
９
８
ま

で
、
１
の
４
０
０
か
ら
１
の
４
１
１
ま
で
、
１
の

４
２
７
、
１
の
４
２
８
、
１
の
５
０
６
、
１
の
５

１
７
・
１
の
５
２
２
・
１
の
５
２
７
（
以
上
３
筆

に
つ
い
て
次
の
図
に
示
す
部
分
に
限
る
。
）
、
１

の
５
８
１
か
ら
１
の
５
８
４
ま
で
、
１
の
７
８
６

・
１
の
７
８
７
（
以
上
２
筆
に
つ
い
て
次
の
図
に

示
す
部
分
に
限
る
。
）
、
１
の
７
９
４
か
ら
１
の

７
９
８
ま
で
、
１
の
８
１
４
、
１
の
８
１
５
、
２

、
１
７
か
ら
２
１
ま
で
、
平
泉
寺
町
平
泉
寺
２
０

８
字
藤
巻
西
谷
１
の
２
、
１
の
４
、
２
０
９
字
千

束
稗
田
１
の
１
１
・
１
の
１
２
・
１
の
１
４
・
１

の
１
５
（
以
上
４
筆
国
有
林
）
、
１
の
２
か
ら
１

の
４
ま
で
（
以
上
３
筆
に
つ
い
て
次
の
図
に
示
す

部
分
に
限
る
。
）
、
１
の
５
、
１
の
８

２
保
安
林
と
し
て
指
定
さ
れ
た
目
的

水
源
の
か
ん
養

３
変
更
後
の
指
定
施
業
要
件

�
立
木
の
伐
採
の
方
法

ア
主
伐
に
係
る
伐
採
種
を
定
め
な
い
。

イ
主
伐
と
し
て
伐
採
を
す
る
こ
と
が
で
き
る

立
木
は
、
当
該
立
木
の
所
在
す
る
市
町
に
係

る
市
町
村
森
林
整
備
計
画
で
定
め
る
標
準
伐

期
齢
以
上
の
も
の
と
す
る
。

ウ
間
伐
に
係
る
森
林
は
、
次
の
と
お
り
と
す
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る
。

�
立
木
の
伐
採
の
限
度
な
ら
び
に
植
栽
の
方
法

・
期
間
お
よ
び
樹
種

次
の
と
お
り
と
す
る
。

（
「
次
の
図
」
お
よ
び
「
次
の
と
お
り
」
は
、
省

略
し
、
そ
の
図
面
お
よ
び
関
係
書
類
を
福
井
県
庁
な

ら
び
に
大
野
市
役
所
お
よ
び
勝
山
市
役
所
に
備
え
置

い
て
縦
覧
に
供
す
る
。
）

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

福
井
県
告
示
第
４
８
６
号

土
地
改
良
法
（
昭
和
２
４
年
法
律
第
１
９
５
号
）

第
８
９
条
の
２
第
１
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
県
営
土

地
改
良
事
業
北
中
山
北
部
地
区
（
全
工
区
）
に
係
る

換
地
計
画
を
定
め
た
の
で
、
同
条
第
４
項
に
お
い
て

準
用
す
る
同
法
第
８
７
条
第
５
項
の
規
定
に
よ
り
公

告
し
、
関
係
書
類
を
次
の
と
お
り
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
２
０
年
８
月
５
日

福
井
県
知
事
西
川
一
誠

１
縦
覧
に
供
す
る
書
類

換
地
計
画
書
の
写
し

２
縦
覧
に
供
す
る
期
間

平
成
２
０
年
８
月
７
日
か
ら

平
成
２
０
年
９
月
４
日
ま
で

３
縦
覧
に
供
す
る
場
所

�
江
市
役
所告

示

森
林
法
（
昭
和
２
６
年
法
律
第
２
４
９
号
）
第
３

３
条
の
３
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
３
３
条
第
３

項
の
規
定
に
よ
り
通
知
す
る
次
の
者
に
つ
い
て
は
、

そ
の
所
在
が
不
分
明
な
の
で
、
同
法
第
１
８
９
条
の

規
定
に
よ
り
、
次
の
と
お
り
公
告
す
る
。

平
成
２
０
年
８
月
５
日

福
井
県
知
事
西
川
一
誠

１
所
在
の
不
分
明
な
者
の
氏
名

若
泉
佐
平
、
土
田
す
ゑ
の
、
若
泉
与
三
松
、
渡

辺
治
良
兵
衛
、
高
倉
重
蔵
、
水
口
喜
仁
、
中
村
開

発
（
株
）

２
通
知
の
要
旨

平
成
１
８
年
９
月
１
日
付
け
森
第
１
６
３
号
で

通
知
し
た
指
定
施
業
要
件
変
更
予
定
保
安
林
に
つ

い
て
、
農
林
水
産
大
臣
か
ら
、
平
成
２
０
年
５
月

８
日
付
け
農
林
水
産
省
告
示
第
６
９
２
号
で
指
定

施
業
要
件
を
変
更
し
た
旨
の
通
知
が
あ
っ
た
こ
と

。

３
掲
示
場
所

福
井
県
庁
、
越
前
市
役
所
な
ら
び
に
愛
知
県
一

宮
市
役
所
お
よ
び
愛
知
県
名
古
屋
市
役
所

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

測
量
法
（
昭
和
２
４
年
法
律
第
１
８
８
号
）
第
３

９
条
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
１
４
条
第
１
項
の

規
定
に
よ
り
、
あ
わ
ら
市
よ
り
公
共
測
量
の
実
施
に

つ
い
て
の
通
知
が
あ
っ
た
の
で
、
同
法
第
３
９
条
に

お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
１
４
条
第
３
項
の
規
定
に

よ
り
、
次
の
と
お
り
公
示
す
る
。

平
成
２
０
年
８
月
５
日

福
井
県
知
事
西
川
一
誠

１
測
量
計
画
機
関
の
名
称

あ
わ
ら
市

２
作
業
の
種
類

公
共
測
量
（
下
水
道
平
面
図
作
成
）

３
作
業
の
期
間

平
成
２
０
年
８
月
１
日
か
ら
平
成
２
０
年
１
０

月
２
０
日
ま
で

４
作
業
の
地
域

あ
わ
ら
市
内
（
浜
坂
地
区
）

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

都
市
計
画
法
（
昭
和
４
３
年
法
律
第
１
０
０
号
）

第
２
９
条
第
１
項
の
規
定
に
よ
り
許
可
し
た
開
発
行

為
に
関
す
る
工
事
が
完
了
し
た
の
で
、
同
法
第
３
６

条
第
３
項
の
規
定
に
よ
り
、
次
の
と
お
り
公
告
す
る

。

平
成
２
０
年
８
月
５
日

福
井
県
知
事
西
川
一
誠

１
開
発
区
域
ま
た
は
工
区
に
含
ま
れ
る
地
域
の
名

称

�
江
市
下
河
端
町
２
２
０
９
番
、
２
２
１
０
番

、
２
２
１
１
番
、
２
２
１
２
番
、
２
２
１
３
番
お

よ
び
２
２
１
４
番

２
開
発
許
可
を
受
け
た
者
の
住
所
お
よ
び
氏
名

敦
賀
市
本
町
１
丁
目
９
番
１
４
号

有
限
会
社
瑞
穂
栄
商
事

代
表
取
締
役
松
坂
肇

福
井
警
察
署
告
示

福
井
県
福
井
警
察
署
告
示
第
１
号

道
路
交
通
法
（
昭
和
３
５
年
法
律
第
１
０
５
号
。

以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
５
１
条
の
８
第
１
項
の

規
定
に
よ
り
、
法
第
５
１
条
の
４
第
１
項
に
規
定
す

る
放
置
車
両
の
確
認
お
よ
び
標
章
の
取
り
付
け
に
関

す
る
事
務
（
以
下
「
確
認
事
務
」
と
い
う
。
）
の
一

部
を
委
託
し
た
の
で
、
法
第
５
１
条
の
１
２
第
１
項

の
規
定
に
よ
り
、
そ
の
受
託
者
（
以
下
「
放
置
車
両

確
認
機
関
」
と
い
う
。
）
の
名
称
お
よ
び
主
た
る
事

務
所
の
所
在
地
な
ら
び
に
道
路
交
通
法
施
行
令
（
昭

和
３
５
年
政
令
第
２
７
０
号
。
以
下
「
政
令
」
と
い

う
。
）
で
定
め
る
事
項
に
つ
い
て
次
の
と
お
り
公
示

す
る
。平
成
２
０
年
８
月
５
日

福
井
県
福
井
警
察
署
長

稲
正
和

１
放
置
車
両
確
認
機
関

�
名
称

株
式
会
社
コ
ー
ワ

�
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地

福
井
県
福
井
市
三
尾
野
町
第
２
９
号
２
番
地

の
１
２

２
政
令
第
１
７
条
の
７
で
定
め
る
放
置
車
両
確
認

機
関
が
確
認
事
務
を
行
う
区
域
お
よ
び
期
間

�
区
域

福
井
県
福
井
警
察
署
の
管
轄
区
域
内

�
期
間

平
成
２
０
年
１
０
月
１
日
か
ら
平
成
２
１
年

９
月
３
０
日
ま
で
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平
成
二
十
年
八
月
五
日
印

刷

発
行
人

〒
九
一
〇
―
八
五
八
〇

福
井
県
福
井
市
大
手
三
丁
目
一
七
番
一
号

福

井

県

平
成
二
十
年
八
月
五
日
発

行

印
刷
人

〒
九
一
九
―
〇
四
八
二

福
井
県
坂
井
市
春
江
町
中
庄
六
一
―
三
二

㈱
エ
ク
シ
ー
ト

�
�
五
六
七
八
番
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